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Voorwoord
De provincie Zuid-Holland zet zich in voor vernieuwing van de economie en voor een
circulaire samenleving. Maar hoe staat het daarmee, komt die transitie op gang en
lukt het om ons grondstoffengebruik onder controle te krijgen? Voor u ligt de monitor
Circulair Zuid-Holland 2025, waarin we feiten en cijfers hierover gebundeld hebben. 

De monitor laat zien dat de urgentie voor een circulair Zuid-Holland onverminderd
groot is. De doelstelling van 50% reductie van nieuwgewonnen metalen, mineralen
en fossiele grondstoffen in 2030 raakt buiten bereik. Hierbij zijn we ons ervan bewust
dat er onzekerheden in de data zijn. In de periode 2015-2023 waren steeds meer
ruwe grondstoffen nodig om aan de Zuid-Hollandse vraag naar materialen te
voldoen. Daar bovenop komt dat de Zuid-Hollandse economie grondstofintensief is,
waardoor er veel te doen is.

Maar er is ook positief nieuws. De monitor laat zien dat de fundamenten voor de
omschakeling naar een circulaire samenleving zijn gelegd en de eerste successen
zijn behaald, bijvoorbeeld in de (vernieuwers)netwerken die de provincie
ondersteunt, maar ook in ons Omgevingsbeleid. Deze fundamenten maken het
mogelijk om straks te versnellen.

We zien dat een deel van de potentie voor het realiseren van een circulair Zuid-
Holland nog onbenut blijft, bijvoorbeeld bij onze eigen subsidieregelingen, maar ook
bij de vertaling van ambities naar beleid en uitvoering bij gemeenten. Daarmee
moeten we aan de slag en dat gaan we ook doen.

Deze monitor laat zien dat de overgang  naar een circulaire samenleving van de
grond komt, maar ook dat alle Zuid-Hollandse partijen, inclusief de provincie, harder
moeten lopen. Die inspanningen zijn de moeite meer dan waard, want een circulair
Zuid-Holland maakt ons onafhankelijker van schaarse grondstoffen, complexe
leveringsketens en prijsfluctuaties van materialen. Daarnaast creëert het
toekomstige banen en is het goed voor onze gezondheid, de natuur in Zuid-Holland
en de planeet.

Net als voor de vernieuwing van de economie zelf, geldt ook voor monitor dat ‘we
ontdekken wat we moeten doen door te doen’. Deze monitor is een volgende stap om
op een passende manier de voortgang van de transitie te volgen. Wanneer de monitor
over twee jaar weer wordt opgeleverd, hebben we opnieuw stappen gezet om dichter
bij dat doel te komen. Dat doen we samen met de ambtelijke organisatie, en met u,
Statenleden, medeoverheden, bedrijven, kennisinstellingen en inwoners. Een
circulair Zuid-Holland, dat bouwen we samen! 

College van Gedeputeerde Staten

Volgende



Door op het ‘deurtje’ rechts bovenaan een pop-up venster te klikken wordt de
overzichtsplaat weer zichtbaar.

Als de transitie vordert, worden andere signalen belangrijk. Daarom kunnen in de
komende jaren indicatoren worden aangevuld of aangepast.

Leeswijzer
Door te klikken op de iconen opent een pop-up venster met informatie over het
onderwerp. Via de knoppen ‘volgende’ en ‘vorige’ navigeert u door de onderwerpen.
De knop ‘verdieping’ ontsluit aanvullende informatie zoals casuïstiek en
voorbeelden.

Naar de monitor

Staat van de transitie in Zuid-Holland
Deze monitor toont een beeld van het grondstoffengebruik en de huidige status in de
provincie Zuid-Holland. Na een nulmeting in 2021 en de monitor 2022 is de monitor
doorontwikkeld. Er is in deze versie meer aandacht voor onze organisatie en beleid.  De
huidige monitor bevat cijfers over de staat van de transitie voor 2022 en 2023. We
kijken in de monitor naar signalen dat de circulaire transitie in Zuid-Holland op gang
komt of juist stokt.

De monitor laat zien dat:
1. De urgentie voor de transitie onverminderd groot is. Het tussendoel van 50%

reductie van nieuwgewonnen metalen, mineralen en fossiele grondstoffen in 2030
lijkt buiten bereik te raken. Bovendien waren in de periode 2015-2023 steeds meer
ruwe grondstoffen nodig om aan de Zuid-Hollandse vraag naar materialen te
voldoen. Daar bovenop komt dat de Zuid-Hollandse economie grondstofintensief
is, waardoor er veel te doen is.

2. Het fundament van de transitie is gelegd. Circulair in tweederde van de
beleidskeuzes is opgenomen en in verschillende onderdelen van onze
bedrijfsvoering zijn we serieus aan de slag met circulariteit. Circulariteit kreeg in
2022 bij 79% van de gemeenten aandacht. Tot slot worden onze netwerken steeds
groter en volwassener. De fundamenten die we nu leggen en de investeringen die
we doen maken het mogelijk om straks te versnellen. Het effect van dit werk
vertaalt zich echter nu nog niet in de cijfers over het grondstoffengebruik van de
provincie.

3. Potentie onbenut blijft. Naar schatting is slechts 4% van de subsidiegelden voor
circulariteit toegekend aan projecten waar circulariteit onderdeel van is. Daarnaast
kunnen we onze Omgevingsverordening benutten om bewezen circulaire
oplossingen normaler te maken en daarin meer normerend te worden. Tot slot zien
we dat ook bij gemeenten nog veel potentie ligt om de transitie te versnellen. Om
de provinciale doelen te halen, kunnen we dus niet verslappen in onze inzet.

De monitor is gebaseerd op data uit verschillende interne en externe databronnen,
zoals cijfers over afvalstromen van de provinciale organisatie en goederendata van het
CBS. Een deel van deze data werd al bijgehouden en een deel van de data verzamelden
we specifiek voor deze monitor. Let op: voor sommige zaken die we willen weten is
geen data beschikbaar. Meer informatie hierover staat in het colofon.

De monitor is ingedeeld in drie niveaus. Door te klikken op deze titels wordt een korte
introductie van het betreffende niveau zichtbaar.

Circulair bij gemeenten  Beleid  Bedrijfsvoering
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Circulair in Zuid-Holland

Het niveau ‘circulair in Zuid-Holland’ geeft een beeld van
wat er gebeurt in de provincie. Deze informatie helpt bij
sturing en keuzes maken:
• Welke trends zien we binnen de provincie?
• Welke producten en materialen worden gebruikt in Zuid-

Holland?
• Waar kunnen we het meeste verschil maken, omdat het

gaat om impactvolle materialen?

Goederenstromen
en productgroepen

We kunnen nog niet alles wat we willen weten, goed meten.
Zo is er op dit moment onvoldoende data om het aandeel
van circulaire banen goed in kaart te brengen of de mate
waarin circulariteit in opleidingen is verwerkt.

Leveringszekerheid  Circulair bij gemeentenMateriaalgebruik 

Hieronder vindt u een snelkoppeling naar de andere
twee niveaus van de monitor:

VolgendeVorige 



Materiaalgebruik

VolgendeVorige 

Zie ‘verdieping’ voor nadere toelichting bij de termen DMC en RMC.

Let op: de data voor de DMC en RMC voor deze monitor is op een andere manier tot
stand gekomen dan in de eerdere monitors uit 2021 en 2022. Daardoor is het niet
mogelijk om deze cijfers in deze monitor te vergelijken met de eerdere monitors.

Het doel om in 2030 50% minder nieuwgewonnen
metalen, mineralen en fossiele grondstoffen te
gebruiken raakt buiten bereik en blijft aandacht vragen.

De producten die we als bedrijven, consumenten en overheden gebruiken in Zuid-
Holland bestaan uit verschillende grondstoffen. Het totale gewicht van deze
grondstoffen (in kiloton) is de Direct Material Consumption (DMC).

In de periode 2015-2023 is de totale DMC (gele lijn) in Zuid-Holland gestegen.

Wij kijken voor het doelbereik vooral naar het aandeel metalen, mineralen en
fossiele grondstoffen (ook wel: abiotisch materiaal –  de grijze lijn). Deze groep vormt
75% van het totaal.

Het bruto grondstoffengebruik stijgt ook
Er is meer ruwe grondstof (bijvoorbeeld kopererts) nodig dan wat aan pure grondstof
(bijvoorbeeld koper) in onze producten zit. Nu grondstoffen schaarser worden,
moeten we het gewenste materiaal winnen op minder gunstige plekken. Er
zijnsteeds meer ruwe grondstoffen (zoals kopererts) nodig om de gewenste
hoeveelheid van de pure grondstof (bijvoorbeeld koper) te krijgen.
Daarnaast gebruiken we in Zuid-Holland veel producten die materiaalintensief zijn,
zoals elektronica, zoals computers).
Beide factoren maken dat de hoeveelheid benodigde ruwe grondstoffen (Raw  
Material Consumption – RMC) is toegenomen (paarse lijn). Onze
grondstofvoetafdruk neemt dus ook toe.

Verdieping 

Domestic Material Consumtion (DMC)
voor Zuid-Holland

Raw   Material Consumtion (RMC) voor
Zuid-Holland



Materiaalgebruik

Import van
materialen  

Winning in
eigen regio  

Uitvoer
Productie

Domestic Material Consumption
(DMC)

Direct Material
Input (DMI)

Raw   Material Input (RMI)

Raw   Material Consumption (RMC)

In de afbeelding hieronder en de tekstblokken aan de rechterkant worden de begrippen Direct Material Input (DMI), Raw   Material
Input (RMI), Domestic Material Consumption (DMC) en Raw   Material Consumption (RMC) nader toegelicht. Directe doorvoer van
goederen en doorvoer met opslag zonder bewerking (invoer voor wederuitvoer) tellen niet mee in het materiaalgebruik van de
provincie maar zijn wel een economische factor.

Domestic Material Consumption
(DMC)  Direct grondstoffengebruik

Dit is de totale hoeveelheid grondstoffen
nodig voor het eigen gebruik door
consumenten, bedrijven en overheden in
Zuid-Holland. Grondstoffen in
exportproducten tellen niet mee, maar
brandstofgebruik of afval dat vrijkomt bij
exportproductie telt wel mee.
Het vastleggen van materialen in
voorraden, gebouwen, infrastructuur, et
cetera vallen hier ook onder.

Raw   Material Consumption (RMC)
Indirect grondstoffengebruik,
grondstofvoetafdruk, materiaalrugzak

De totale hoeveelheid grondstoffen die in
de gehele keten wordt gebruikt om de
materialen gemeten in de DMC te
produceren. Hier vallen bijvoorbeeld ook
de brandstoffen onder die nodig zijn om
ruwe grondstoffen te delven en die gebruikt
worden in fabrieken om halffabricaten of
eindproducten te maken.

VolgendeVorige 



De Zuid-Hollandse economie gebruikte in 2023 circa 30%
van de grondstoffen van de totale Nederlandse economie¹.  
Als we dit vergelijken met het ons aandeel van 21% in het BBP, dan
zien we dat de Zuid-Hollandse economie grondstoffenintensief is.

In Zuid-Holland gebruikten we zelf in 2023 ongeveer 18% van de Nederlandse
grondstoffen. Dat lijkt passend bij de 3,8 miljoen mensen die hier toen woonden (21%
van de Nederlanders).

Voor alle provincies werd de omvang van 66 goederenstromen  door het CBS in beeld
gebracht voor de periode 2015-2023. Het aardgasgebruik per provincie is weggelaten
uit deze dataset, voor alle provincies en voor de gehele periode 2015-2023, omdat de
kwaliteit van deze data niet goed genoeg waren. Deze gegevens zijn wel op landelijk
niveau beschikbaar. Juist voor Zuid-Holland is deze goederenstroom interessant.

De vijf grootste stromen van nieuwgewonnen materialen in Zuid-Holland in 2023 zijn
op basis van de gebruikte data als volgt:

¹ Hiervoor kijken we naar het totale bruto gewicht van invoer en eigen productie ten behoeve
van de Zuid-Hollandse economie, ook wel de Direct Material Input (DMI)

Goederenstroom Bruto gewicht invoer en eigen
productie - DMI (mln kg)

Ruwe aardolie 34.829

Vloeibare aardolieproducten 33.354

Chemische basisproducten 9.502

Steen, zand, grind, klei, turf en andere delfstoffen 9.119

Gasvormige aardolieproducten 5.849

Goederenstromen en productgroepen

VolgendeVorige 
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Nationale trend voor aardgasgebruik

Verdieping 

De cijfers en figuren voor
materiaalgebruik gaan uit
van wat gebruikt is in Zuid-
Holland. Invoer voor
wederuitvoer en doorvoer
zijn dus niet meegenomen in
de brutogewichten van de
goederenstromen.



Goederenstromen en productgroepen

VolgendeVorige Verdieping 

23% van het afval kan hoogwaardiger verwerkt worden
dan nu gebeurt. Met name door afval dat nu verbrand wordt te recyclen.

Er zijn verschillende redenen waarom dit nog niet gebeurt, ondanks dat het technisch mogelijk is:

• Verbrandingsinstallaties werken 24/7 en moeten energie produceren. Daarom verplichten ze
afvalinzamelaars in contracten om voldoende afval aan te leveren.

• Afvalscheiding is in verstedelijkte gebieden lastiger dan op het platteland;
• SDE+ subsidies hebben onbedoeld een negatieve invloed;
• Er is subsidie voor het composteren van organisch afval, terwijl hoogwaardiger verwerken

mogelijk is;
• Hoogwaardige recyclingstechnologieën hebben een beperkte capaciteit;
• Bedrijven kiezen liever voor afvalverwerkers die veel soorten afval kunnen verwerken, omdat

dat makkelijker is



Voorbeeld: Circulaire plastics in de bouw

De bouw is na de verpakkingsindustrie de grootste gebruiker van
kunststoffen. Denk aan kozijnen, buizen, kabels en leidingen,
isolatie en funderingen. Uit onderzoek blijkt:
1. Circulair kost vaak minder
2. Marktwerking voor tweedehands bouwmaterialen nodig
3. Verbod op PUR schuim kan helpen

Lees het hele rapport

Voorbeeld: plastics in de tuinbouw

In de Zuid-Hollandse tuinbouw wordt jaarlijks 5,4 miljoen kilo
loopfolie weggegooid. Deze folies en veel verpakkingen worden
vaak maar een keer gebruikt. Daarom werken we aan
alternatieven voor plastics en methoden waardoor deze plastics
langer gebruikt kunnen worden en verminderen we de impact
van de tuinbouw.

Dit doen we door:
1. Samenbrengen van telers, kwekers, vervoerders,

verpakkingsproducenten, onderzoekers, beleidsmakers en
circulaire start-ups

2. Subsidies aan doorbraakprojecten
3. Agenderen van hergebruik bij ministerie van Infrastructuur en

Waterstraat en in Europa

Lees meer over plastics in de tuinbouw

Potentie van de Zuid-Hollandse maakindustrie

In 2022 kwam naar schatting 65% van alle goederen die in Zuid-
Holland gebruikt werden uit het buitenland. Dat maakt onze
provincie kwetsbaar voor (geopolitieke) schaarste van deze
goederen. Door lokaler te produceren kunnen we als provincie
meer autonomie over onze productie krijgen.

Lees hier mee over deze aanpak.

VolgendeVorige 

Goederenstromen en productgroepen

https://circulair.zuid-holland.nl/activiteit/nieuw-onderzoek-over-circulaire-kunststoffen-in-de-bouw/
https://circulair.zuid-holland.nl/activiteit/verkennend-onderzoek-circulaire-plastics-in-de-tuinbouwketen/
https://circulair.zuid-holland.nl/activiteit/mkb-maakindustrie-een-netwerk-voor-beter-samen-werken-aan-de-toekomst/


Van de vijf goederengroepen met het grootste
aandeel van de kritieke grondstoffen in Zuid-Holland,
bevatten   vier goederengroepen 30 of
meer verschillende kritieke grondstoffen.
Het is niet inzichtelijk of er binnen deze
goederengroepen voldoende grip is op de
grondstofketens.

Hiernaast staan de goederengroepen die veel kritieke grondstoffen
bevatten. Producten van de auto-industrie bevatten in Zuid-Holland het
hoogste aandeel kritieke grondstoffen. Samen met Overige machines
en gereedschapswerktuigen bevat deze goederengroep meer dan 50%
van het totale gewicht aan kritieke grondstoffen voor Zuid-Holland.

Een deel van de kritieke grondstoffen wordt geleverd door slechts een
beperkt aantal landen (ICER 2023). Geopolitieke en fysieke schaarste
van grondstoffen beïnvloeden de leveringszekerheid en de handelsprijs.
Dat levert in Zuid-Holland risico’s op voor bedrijven en voor onze
maatschappij.

Zuid-Holland is ook belangrijk voor de toevoer van kritieke grondstoffen
in Nederland. Voor mineralen voor de kunstmest- en chemische
industrie is de import in Nederland voor 56% afhankelijk van Zuid-
Holland. Deze goederengroep bevat veel kritieke grondstoffen.

Leveringszekerheid

VolgendeVorige Verdieping 



Kritieke grondstoffen in de provincie Zuid-Holland

Het Haagse Centrum voor Strategische Studies (HCSS)
deed onderzoek naar kritieke grondstoffen die gebruikt
worden in de provincie Zuid-Holland. Er liggen kansen
door in te zetten op logistiek, handel en opslag, verwerking
en recycling van Critical Raw   Materials (CRM’s), de
hightech maakindustrie en innovatie.

De aanbevelingen die het rapport doet voor de provincie
Zuid-Holland zijn als volgt:
• Meenemen van CRM-activiteiten in ruimtelijke plannen

en ruimtelijke ordening.
• Versnellen van vergunningsverlening en verwante

processen.
• Samenwerken met andere provincies en grote

gemeenten om een standpunt in te nemen richting het
Rijk en de EU.

• Investeren in onderwijs, innovatie en startups.

Lees hier het hele rapport van het HCSS

Leveringszekerheid

Kritieke grondstoffen worden in tal van sectoren in Zuid-Holland
gebruikt. Lees meer in het rapport ‘Kritieke grondstoffen in de
provincie Zuid-Holland’

Bron: The Hague Centre of Strategic Studies, 2024

VolgendeVorige 

https://circulair.zuid-holland.nl/activiteit/provincie-zuid-holland-wil-actieve-rol-in-vraagstuk-kritieke-grondstoffen/
https://circulair.zuid-holland.nl/activiteit/provincie-zuid-holland-wil-actieve-rol-in-vraagstuk-kritieke-grondstoffen/
https://circulair.zuid-holland.nl/activiteit/provincie-zuid-holland-wil-actieve-rol-in-vraagstuk-kritieke-grondstoffen/


In 2022 stond circulariteit in het coalitieakkoord
van 79% van de 50 Zuid-Hollandse
gemeenten ten opzichte van 65% in 2018.

• Beschikbare menskracht en budgetten lopen sterk uiteen. Bij
minimaal 19 kleine gemeenten ligt dit tussen de 0 en 0.5 FTE en €0,- en
€20.000. Grotere en/of koploper-gemeenten hebben structurele
middelen en teams, ook door verschillende opgaven heen.

• In de beleidsdocumenten komen vier thema’s het meest voor:

 
• Ongeveer de helft van de gemeenten heeft een vastgestelde visie,

strategie en/of uitvoeringsprogramma circulariteit. Voor Inkoop &
Aanbesteding en Afval heeft een ruime meerderheid specifiek beleid.
Voor Bouw en Bedrijventerreinen is dat bij een derde van de gemeenten
het geval.

• Provincie Zuid-Holland faciliteert een wethoudersnetwerk   en
communities of practice en ondersteunt gemeenten en regionale
samenwerking.

Afval Bedrijventerreinen Inkoop & AanbestedingBouw 

Circulair bij gemeenten

VolgendeVorige Verdieping 



Ambitieus wethoudersnetwerk 
In 2022 startte het Wethoudersnetwerk   Circulair Zuid-Holland, met 12 recent
geïnstalleerde Zuid-Hollandse wethouders met circulaire ambities, gedeputeerde
Meindert Stolk en Jan van Ginkel als voorzitter. Het doel van het netwerk is onderlinge
ontmoeting tussen bestuurders, elkaar inspireren en samen toewerken naar een circulaire
samenleving.

2022: 12
2023: 20

Aantal leden in het netwerk Aantal bijeenkomsten

2022: 2
2023: 2

Impressie bijeenkomst Hoeksche Waard

Community of Practice Circulair inkopen groendiensten

“We deden mee aan de Community of Practice, omdat we onze
opdrachten effectiever circulair in de markt willen zetten. We leren van
voorbeelden van andere gemeenten, waterschappen en marktpartijen. De
uitgangspunten van de handreiking   nemen we mee in nieuwe
aanbestedingen.” - Janno Heinen, beleidsadviseur bij gemeente
Dordrecht Lees hier meer.

Gratis inhuur: Expertteam toekomstbestendig bouwen

De provincie Zuid-Holland heeft een team aan experts klaarstaan om
gemeenten te helpen bij circulaire gebiedsontwikkeling. De sleutel ligt bij
een goed ingericht gebiedsontwikkelingsteam, proces en tendertrajecten.

In de gemeente Capelle aan den IJssel hielp een expert met het opstellen
van circulaire uitgangspuntenin hun Leidraad duurzaam bouwen.

Lees meer over het expertteam toekomstbestendig bouwen.

Circulair bij gemeenten

VolgendeVorige 

https://circulair.zuid-holland.nl/activiteit/wethouders-met-circulaire-ambities-komen-bijeen/
https://circulair.zuid-holland.nl/wp-content/uploads/2023/02/Handreiking-Circulair-Inkopen-Groendiensten.pdf
https://circulair.zuid-holland.nl/gemeente-dordrecht-over-circulair-inkopen/
https://www.duurzaamcapelle.nl/nieuws/gemeente-capelle-komt-met-duurzaamheidsleidraad-voor-bouwen/
https://www.zuid-holland.nl/online-regelen/subsidies/subsidies/vliegende-brigade-zuid-holland-woningbouw/


De verandering naar een Circulair Zuid-Holland vraagt om
een samenleving die we met overheden, bedrijven, inwoners,
scholen en onderzoeksinstellingen vormgeven. Als provincie
dragen we bij door de inzet van onze beleidsinstrumenten.

Beleid  Subsidies  Vergunningen Netwerken  

Het niveau ‘Circulair in provinciale rol en inzet’ laat zien hoe
we dat doen en wat dat oplevert:
• Het ondersteunen van netwerken.
• Het opnemen van circulariteit in het beleid van andere

opgaven
• Het meenemen van circulariteit in provinciale

subsidieregelingen circulariteit
• Het samen met de Omgevingsdiensten ondersteunen van

bedrijven bij hun circulaire activiteiten

Circulair in provinciale rol en inzet

Hieronder vindt u een snelkoppeling naar de andere twee niveaus
van de monitor:

VolgendeVorige 



Beleid

In 2023 was het in Omgevingsbeleid in 66% van de
beleidskeuzes en 49% van de maatregelen
circulariteit meegenomen.

Circulariteit is op verschillende manieren verwerkt:
1. Circulair expliciet – circulair of kringloop expliciet benoemd.
2. Circulair gedachtegoed – circulaire strategieën zijn (impliciet) als

uitgangspunt gehanteerd in de beleidskeuze (bijvoorbeeld: deelmobiliteit)
3. Circulair ondersteunend –   de beleidskeuze heeft oog voor duurzaamheid,

transities, complexiteit en daarmee indirect voor circulariteit

Circulair in maatregelen

Circulair expliciet Circulair gedachtegoed
Circulair ondersteunend Niet opgenomen

In de verordening is een regel opgenomen voor onderzoek naar de mogelijkheden voor
circulair bouwen.
Het Omgevingsbeleid is één van de instrumenten die de provincie kan inzetten een
circulaire economie te stimuleren. Jaarlijks analyseren we ons Omgevingsbeleid en
kijken in hoeverre circulair daarin is verwerkt.
Circulariteit is op veel punten verwerkt in het beleid, maar kan op sommige punten
duidelijker worden uitgewerkt. Vanuit team Circulair Zuid-Holland helpen we
opgaveteams in het concreet maken van circulariteit in beleid en uitvoering.

Circulair in beleidskeuzes  

Reflectie op Circulair Beleid

De Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO)
onderzocht de ontwikkelingen van de circulaire transitie binnen Zuid-Holland.

De aanbevelingen zijn gebruikt in de geactualiseerde strategie:
1. Versterk de circulaire economie door samenwerking tussen innovatieve mkb

en grote bedrijven te stimuleren, innovatie te versnellen en toegang tot
financiering te verbeteren.

2. Integreer circulaire initiatieven beter met industrie- en energiebeleid.
3. Zet nieuwe ruimtelijke concepten in, waardoor er minder ruimte en

materialen nodig is voor een bepaalde functie. Benut leegstaande ruimtes en
zet in op digitalisering.

Lees het hele advies.
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Casus Juridische en beleidsinstrumenten voor circulaire
bedrijventerreinen

In opdracht van provincie Zuid-Holland deed CircuLaw   een eerste
verkenning naar concreet juridisch handelingsperspectief voor gemeenten
en provincies in relatie tot circulaire bedrijventerreinen. Hierbij is gekeken
naar wat er mogelijk is binnen huidige wet- en regelgeving.

De voornaamste uitkomsten:
1. Er zijn verschillende toepasbare instrumenten voor beleidsvorming en

beleidsuitvoering.
2. Er zijn mogelijkheden voor het uitfaseren van niet-circulaire bedrijven en

het creëren van nieuwe bedrijventerreinen.
3. Door samenwerking tussen gemeenten en provincies kan beter gestuurd

worden.

Lees hier de hele verkenning.

Beleid

Langer: producten en materialen langer gebruiken door 
ontwerp gericht op hergebruik en reparatie.

Anders: hernieuwbare en eerder gebruikte grondstoffen
en materialen inzetten.

Opnieuw: afgedankte materialen en grondstoffen inzamelen,
verwerken en opnieuw hoogwaardig inzetten. 

Minder: minder grondstoffen gebruiken door minder
producten te maken en te gebruiken.

Er zijn 4 circulaire strategieën om het gebruik van nieuwgewonnen metalen,
mineralen en fossiele grondstoffen te verminderen.  Hoe hoger op de ladder,
hoe meer effect.

Opbouw, ombouw of afbouw?

Opbouw: circulaire alternatieven voor producten en diensten ontwerpen.
Dat vraagt om andere manieren van denken, doen en organiseren.

Ombouw: opschalen van die alternatieven. Afscheid van de oude manier
van werken.

Afbouw: stoppen met activiteiten die niet nodig of wenselijk zijn in een
circulaire toekomst.

De provincie Zuid-Holland zet nu vooral in op opbouw en ombouw.

VolgendeVorige
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Subsidies

In 2022 en 2023 droeg iets meer dan 4% van de

relevante subsidieregelingen bij aan een Circulair Zuid-
Holland.

Het totale subsidiebudget van de provincie bedraagt jaarlijks ongeveer 250-300
miljoen euro. Subsidies worden verleend als begrotingssubsidie of via een
subsidieregeling. In dezemonitor bekeken we subsidieregelingen uit 2022 en
2023.

Een deel hiervan is potentieel circulair relevant: er worden producten,
materialen of grondstoffen ingezet en/of circulair staat in de bijbehorende
beleidskeuze. De totale uitgaven voor deze regelingen in 2022 was 103 miljoen en
in 2023 119 miljoen euro.

Een klein deel daarvan gaat naar activiteiten die bijdragen aan de circulaire
samenleving. In 2022 was dat bijna 4,5 miljoen en in 2023 ruim 4,9 miljoen euro,
een groei van 9%. Als circulair is opgenomen in de bijbehorende beleidskeuze is
de kans groter dat dit zich vertaald in circulair relevante subsidieverstrekking. Er
zijn een paar regelingen die circulair als hoofddoel hebben.

Let op: Het is de eerste keer dat we deze inventarisatie maken. De getallen en
conclusies zijn nog gebaseerd op schattingen en het beeld is niet volledig. De
monitoringsmethode is nog in ontwikkeling.
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Subsidies

Acht doorbraakprojecten ontvangen subsidie

Sinds 2022 bestaat de subsidieregeling voor circulaire doorbraakprojecten. In
2022 was er een openstelling voor natuurlijke reststromen (€500.000) en in 2023
voor biobased bouwen (€700.000). Het is een regeling die zich richt op
‘doorbraakprojecten’ waarin gekeken wordt hoe door anders denken, doen en
organiseren lineaire ketens omgevormd kunnen worden naar circulaire ketens.

Wat we leren:
1. Alleen inzetten als partijen rondom een bepaald thema ‘klaar’ zijn om aan

‘doorbraakprojecten’ te gaan werken.
2. De eerste signalen zijn positief. Tegelijkertijd is systeemverandering een

traject met een lange adem.

Ondersteuning van vijf circulaire netwerken

In 2023 ontvingen regioversnellers BlueCity, The Green Village, Circulair West,
Cirkelstad en Deltalinqs samen €1.500.000 via de regeling Regionale Netwerken
voor Innovatie Zuid-Holland (RNIZ). Deze regioversnellers hebben een
belangrijke activerende rol voor circulaire koplopers in Zuid-Holland.

Hoe helpt deze subsidie?
1. Het geeft regioversnellers stabiliteit, het helpt hen om meer te doen en meer

partijen aan te trekken.
2. Het helpt om een goede samenwerking met en tussen de netwerken te

creëren.
3. Andere netwerken worden sindsdien via de RNIZ-regeling uitgedaagd om

circulariteit mee te nemen.

Subsidieregelingen met circulair hoofddoel

2022 Doorbraakprojecten natuurlijke reststromen
2023 Doorbraakprojecten biobased bouwen
2023 Opschalen houtbouw voor sociale huurwoningen
2023 Openstelling RNIZ voor circulaire netwerken

In 2024 is in de algemene subsidieverordening opgenomen dat het college van
Gedeputeerde Staten bij subsidies aanvullende eisen kan stellen met betrekking
tot duurzaamheid, waaronder circulariteit.

VolgendeVorige 
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Vergunningen

In Zuid-Holland is de provincie voor ongeveer 350 bedrijven het
bevoegd gezag. De vijf Omgevingsdiensten verlenen vergunningen,
houden toezicht en handhaven waar nodig.

Kennisopbouw De Omgevingsdiensten en de provincie werken op zes thema’s samen aan
kennisopbouw voor een circulaire en veilige economie.

Experimenteerruimte

Sinds 2022 bieden we experimenteerruimte aan bedrijven die innovatief circulair willen
ondernemen. Daarvan is 0 keer gebruik gemaakt. Met de Zuid-Hollandse Omgevingsdiensten is
verkend of experimenteerruimte nodig was. Vaak konden zij hun plannen ook binnen de bestaande
wet- en regelgeving uitvoeren.

Gezamenlijke intake werkt voor Semilla Sanitation

Circulaire initiatiefnemers hebben soms te maken met verschillende bevoegde
gezagen voor het kunnen uitvoeren van een idee. Een gezamenlijke intake zorgt
voor betere samenwerking tussen deze bevoegde gezagen en voorkomt vertraging
in procedures voor circulaire initiatieven.

De startup Semilla Sanitation produceert meststoffen uit menselijke reststromen
en heeft daarom te maken met afvalstoffenwetgeving, meststoffenwetgeving en
verschillende bevoegd gezagen. Samen met de omgevingsdiensten, ministeries
en universiteit Wageningen is een routekaart ontwikkeld om alle stappen
administratief te regelen. Van het produceren van de meststof, het vervoer ervan
en de toepassing op de bodem. Initiatiefnemer Peter Scheer: “Iedereen bij elkaar
aan tafel is mij in zes jaar nog niet gelukt. Revolutionair!”

Circulair loket

In 2024 inventariseerden we belemmeringen die ondernemers ondervinden. In
2025 zetten we een provinciebreed loket op voor vragen van ondernemers
rondom Vergunningverlening, Toezicht en voor circulaire activiteiten. Via dit
loket signaleren we belemmeringen en kansen uit de praktijk. Hiermee kunnen
we ons beleid aanpassen.

Circulariteit in
de vergunning

Einde afval Integere
circulaire
economie

Experimenteren
en innoveren

Gezamenlijke
intake

Circulariteit in
ketens
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Netwerken
Van 2022 op 2023 groeiden het aantal
leden in onze vernieuwersnetwerken.
Daarnaast neemt de provincie deel aan
coalities en ondersteunt ze regionale
netwerken.

Vernieuwersnetwerken (VN) brengen koplopers en de groep
daarachter bijeen om te werken aan circulariteit binnen een
bepaald thema. 

Koers bepalen 

Lobby  

Obstakels overwinnen 

Convenanten

Ketenprojecten

Buyer groups

In 2022 en 2023 waren vier vernieuwersnetwerken actief.
Het succesvolle Fair Solar Netwerk werd een landelijke spin-
off, dat inzet op het hergebruiken van zonnepanelen. Een
vernieuwersnetwerk rondom Urban Mining startte eind 2024.

VN HerPakt

VN natuurlijke reststromen

Reparatiecoalitie

MKB maakindustrie

Startend Groeiend Volwassen  Geborgd

25-50  50-100  >200 leden100-200  0-25  2022  2023  Langer

Anders

Opnieuw 

Minder

VN urban mining

Fair Solar Network

VN bekers en maaltijdverpakkingen

VN biobased bouwen
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HerPakt

Schoonmaakbedrijven Asito, CSU, GOM, ICS, en
Vebego hebben met leveranciers Paardekooper
en BOMA verschillende pilots gedaan voor
herbruikbare schoonmaakverpakkingen. De grote
afvalzakken aan de schoonmaakwagen, is een
mooi voorbeeld hiervan. Voorheen gooide men
deze zakken weg. Nu wordt gewerkt aan een zak
van stevige en goed afneembare stof die lang
hergebruikt kan worden.

Eén van de partijen in het netwerk is LC
Packaging. Zij houden zich bezig met  B2B
verpakkingen waaronder de big bag. Tijdens een
radio-uitzending van de Groene Groeiers zijn ze in
contact gekomen met een groot bouwbedrijf die
graag met deze herbruikbare big bag wil werken

Beluister de radio-uitzending

In Zuid-Holland wordt jaarlijks 230 kton plastic afval
geproduceerd, waarvan een kwart bedrijfsafval. HerPakt werkt
aan een toekomstbestendig verdienmodel voor het gebruiken van herbruikbare
verpakkingen. Het doel is uitfasering van single-use plastics en herbruikbare
verpakkingen tot norm maken.

Wat doet het netwerk?
Voor herbruikbare verpakkingen zijn retoursystemen nodig. Bedrijven lopen vooral
aan tegen logistieke problemen en het rondkrijgen van de businesscase. HerPakt
werkt via pilots aan deze knelpunten.

Producten
• Ambitiedocument HerPakt.

Spin-offs
• Samenwerking tussen ASITO, CSU en andere schoonmakers met pilots rondom

circulaire en herbruikbare verpakkingen.
• Stevigere inzet van Greenport West-Holland op plastics en herbruikbaar (zie

Duurzaam verpakken - Greenport).

Doorkijk
• Subsidieregeling doorbraakprojecten 2024 rond implementatie van

retoursystemen voor herbruikbare verpakkingen.
• Een campagne op herbruikbare business-to-business verpakkingen in 2025.

Lees meer op: https://www.netwerk-herpakt.com/
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https://circulair.zuid-holland.nl/wp-content/uploads/2024/06/Herpakt-meedenken-visie-strategie-25062024.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fgreenportwestholland.nl%2Fduurzaamverpakken%2F&data=05%7C02%7Ctwj.overkampruijs%40pzh.nl%7C6e0f6aa3559e412b648808dd0330d33a%7C6d99bc288f284a73a50163a8e1eb3040%7C0%7C0%7C638670230413770816%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=ouWPCO0piLCTcmaEeVj3JWlfh%2BDedkhDILQ27sCnNSg%3D&reserved=0
https://www.netwerk-herpakt.com/



